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- der Gesetzgeber und die Verwirklichung der Informationsfreiheit -
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Die Ordnung des Leihverkehrs in der Bundesrepublik Deutschland. Leihverkehrsordnung (LVO).
Erlall des Hessischen Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst vom 20.7.1993 - H1 7.2 - 451/4 253

Abgedr. u.a. in: Amtsblatt des Hessischen Kultusministeriums und des Hessischen Ministeriums fiir
Wissenschaft und Kunst, Jg. 46, Nr. 9/93, vom 15.9.1993, S. 980 - 997.
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Kopien im Leihverkehr

Aufsitze und Schriften geringeren Umfangs. Zeitungsartikel und kleine Teile eines Werkes werden
grundsitzlich nur in Reproduktionen geliefert, soweit dies urheberrechtlich zuldssig ist.

1951 =1, LVO:
Nachkriegszeit; Defizite durch Kooperation ausgleichen

1966 = 2. LVO:
Steuerung durch die Regionalen Zentralkataloge

1979 = 3. LVO:
Einbeziehung SSG-BB, ZFBB, Spezial-BB

1993 = 4. LVO:
Neugliederung LV-Regionen nach der Wiedervereinigung

http://www.dnb.de/SharedDocs/Downloads/DE/DNB/wir/agVerbundVortragSaevecke2004.pdf?__blob=publicationFile




Die Ordnung des Leihverkehrs in der Bundesrepublik
Deutschland

Leihverkehrsordnung (LVO)

Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 19.09.2003

Priaambel

Diese Leihverkehrsordnung regelt den Leihverkehr zwischen Bibliotheken in  der

§15
Kopien im Leihverkehr

1. Aufsdtze und Schrften genngeren Umfangs, Zeitungsartikel und Textausschnitte werden
grundsatzlich nur in Kopie bzw. in einer anderen Wiedergabeform geliefert, soweit dies
urhebemechtlich und lizenzrechtlich zuldssig ist; die neuen technischen
Kommunikationsmoglichkeiten sollen dabei vorrangig genutzt werden.

. Kopien von bis zu 20 Vorlagenseiten werden ohne zusatzliche Berechnung geliefert. Wird
ein Aufsatz grélleren Umfangs bestellt, und ist es der gebenden Bibliothek nicht maglich,
den Band zu wversenden, so kann sie kostenpflichtige Kopien bzw. andere

Wiedergabeformen anfertigen, wenn die Bereitschaft zur Kostenibemahme aus der
Bestellung hervorgeht.

3. Vom Lefiverkehr ausgenommen sind Wedien, die
a. bei der bestellenden Bibliothek bzw. ihrem Bibliothekssystem oder

b. bei einer anderen &ffentlich zuganglichen Bibliothek am Ort verfiighar sind, auch wenn
diese Bibliothek nicht zum Leihverkehr zugelassen ist,

c. im Handel zu einem genngen Preis erhaltlich sind.




BGH Urteil vom 25. 2. 1999 — | ZR 118/96 — TIB Kopienversanddienst

a) Eine offentliche Bibliothek, die auf Einzelbestellung Vervielfaltigungen einzelner Zeitschriftenbei-
trage fertigt, um sie an den Besteller im Wege des Post- oder Faxversands zu Ubermitteln, verletzt

nicht das Vervielfaltigungsrecht, wenn sich der Besteller auf einen durch § 53 UrhG privilegierten

Zweck berufen kann. Dies gilt auch dann, wenn die Bibliothek ihre Bestande durch einen online zu-
ganglichen Katalog erschliel3t und fur inren Kopienversanddienst weltweit wirbt.

OLG Munchen, Urteil vom 10.05.2007 - 29 U 1638/06 Subito

5. Der Versand von Kopien von Zeitschriftenbeitragen in elektronischer Form (per E-Mail, "FTP aktiv",
d.h. der Upload auf einen Server des Bestellers oder "FTP passiv", d.h. personalisierter Download
durch den einzelnen Besteller), verletzt das Vervielfaltigungsrecht des Rechteinhabers aus § 15 Abs.
1 Nr. 1, § 16 UrhG. Der Versand per Post oder Telefax kann allerdings gerechtfertigt sein.

6. Sowohl beim Versand in elektronischer Form als auch beim Versand per Post oder Telefax werden
bereits im Inland Vervielfaltigungsstiucke des Werkes hergestellt. Insbesondere werden beim elek-
tronischen Versand nicht erst beim Empfanger, sondern bereits beim Versender (hier: Bibliothek) im
Inland Dateien angefertigt, die Vervielfaltigungen des jeweiligen Werkes (hier: Zeitschriften-Aufsatz)
darstellen. Darin liegt ein Eingriff in das dem Rechteinhaber (hier: die jeweiligen Verlage) eingeraumte
Vervielfaltigungsrecht gemal § 15 Abs. 1 Nr. 1, § 16 UrhG. Diese Eingriffe waren nach dem bis zum
Ablauf des 12. September 2003 geltenden Urheberrecht insgesamt gerechtfertigt, sind es nach dem
seitdem geltendenden Recht jedoch nur, soweit ein Versand per Post oder Telefax erfolgt.




In Kraft seit; 1. 1. 2008

§ 53a Kopien. ericnt ocer Bestellung

* Forschung,
und
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zelner in Zeitungen | “°< . nienen " -
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Teile eines erschien des Pl und

durch 6ffentliche Bibliotheken, sofern die Nutzung ° @ngemessene Bedingungen

§ 53 zulassig ist. Die Vervielfaltigung und Ubermittlung in sonstiger elektro-
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(2) Fiir die Vervielfaltigung und Ubermittlung ist dem Urheber eine angemesse-

ne Vergutung zu zahlen. Der Anspruch kann nur durch eine Verwertungs-
gesellschaft geltend gemacht werden.



Kopienversand:

Dichtung und Walwheit

Kopienversand gibt es seit Jahrzehnten

Von Bibliotheken an:
Andere Bibliotheken (Fernleihe)
Endnutzer (Direktversand)

Rechtsgrundlagen
Leihverkehrsordnung (LVO) § 15
Vertrage Lieferbibliothek - Subito e.V. - Endnutzer

Urtelle:
BGH 1999 (TIB-Urteil)
OLG Munchen 2007 (Subito-Urteil)




Wille des Gesetzgebers 2007

"Danach benotigt eine moderne, technisch hoch entwickelte Industrie-
nation wie die Bundesrepublik Deutschland, die auf Wissenschaft und
Forschung angewiesen ist, ein gut ausgebautes, schnell funktionier-
endes und wirtschaftlich arbeitendes Informationswesen. Wenn den
Bibliotheken, insbesondere den grofen Zentralbibliotheken. die Ver-
sendung von Kaonien nschaffung eines
umfassenden 2r allge-
meinwirtscha , da diesen Be-
stand dann n en und die
Versendung 2rrechtlichen
Schutzfrist mc gsdrucksache
10/837, S. 20 esetzgebers
der Urheberre eute fort. Uber
sie bestand in der vom Bundesministerium der Justiz eingerichteten
Arbeitsgruppe "Schranken” Einvernehmen. Auf diesem Konsens auf-
bauend wird eine Regelung vorgeschlagen, die das fur den Post- und
Faxversand ausgewogene Verhaltnis zwischen den berechtigten Inter-
essen der Urheber und der Allgemeinheit nachzeichnet und vorsichtig
in das digitale Umfeld ubertragt."”




Kopienversand gemal § 53a

§ 53a Bibliotheken Kopienversand:
Analoge Papierkopie per Post und Fax (,zuldassig ist”)
Digitale Kopie (,ist zulassig®)
des Kopienversands:

1. Analoge Kopie:
Einzelbestellung

Zulassig nach § 53 (privater, wissenschaftlicher oder
sonstiger Gebrauch)

Aufsatz oder Ausschnitt aus Buch
2. Digitale Kopie:
Unterricht und Wissenschaft
Faksimile (PDF)
Aufsatz oder Ausschnitt aus Buch
kein elektronischer Direktzugang




Gesamtvertrage Kopienversand

www.bibliotheksverband.de/fileadmin/user_upload/DBV/vereinbarungen/Vertrag53a_12-09.pdf
www.bibliotheksverband.de/fileadmin/user_upload/DBV/vereinbarungen/2012-01-30_Gesamtvertrag_53a_LV.pdf

Vertrag zur Abgeltung urheberrechtlicher Anspriiche
fiir den Versand von Kopien im Leihverkehr nach
Leihverkehrsordnung (LVO)
durch der Offentlichkeit zugéngliche Einrichtungen nach § 53 a UrhG

(Gesamtvertrag "Kopienversand im innerbibliothekarischen Leihverkehr")

Die Bundesrepublik Deutschland
und

das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein,

der Freistaat Thiringen,

Anderungsvertrag zur Abgeltung urheberrechtlicher Anspriiche
fiir den Direktversand von Kopien
durch der Offentlichkeit zugingliche Einrichtungen nach § 53a UrhG

(Gesamtverirag "Kopiendirektversand")

Die Bundesrepublik Deutschland
und

das Land Baden-Warttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein,

der Freistaat Thiringen,




§ 1 Vertragsgegenstand

(4) Nicht Vertragsgegenstand ist der Kopienversand im Rahmen des bibliothekarischen
Leihverkehrs und des subito e.V. sowie der elektronische Kopienversand von Werken, fir die
zwischen den Lieferbibliotheken wund dem jeweiligen Verlag eine separate
Vergitungsvereinbarung geschlossen wurde. Ferner ist nicht Veriragsgegenstand der
Kopienversand in sonstiger elektronischer Form in Féllen, in denen ein Verlag ein eigenes Pay-
Per-View-Angebot in der Elektronischen Zeitschriftenbibliothek (EZB) nachgewiesen hat. Der
Kopienversand im Rahmen der gesetzlich definierten Amtshilfe (§ 4 VwVIG) und innerhalb einer
Einrichtung wird nicht als Kopienversand nach § 53a UrhG angesehen und ist demnach
ebenfalls nicht Gegenstand des Vertrages.

-

(4) Nicht Vertragsgegenstand ist der Kopiendirektversand, der Kopienversand im
Rahmen des subito e.VV. sowie der elektronische Kopienversand von Werken, fiir die
zwischen den Lieferbibliotheken und dem jeweiligen Verlag eine separate
Vergltungsvereinbarung geschlossen wurde. Ferner ist nicht Vertragsgegenstand der
Kopienversand in sonstiger elektronischer Form in Fallen, in denen ein Verlag ein
eigenes Pay-Per-View-Angebot in der Elektronischen Zeitschriftenbibliothek (EZB)
nachgewiesen hat. Der Kopienversand im Rahmen der gesetzlich definierten Amtshilfe
(§ 4 VwWVIG) und innerhalb einer Einrichtung, dazu gehéren auch Fernstudenten,
unabhéngig vom Ort und einer etwaigen Gebilhren- bzw. Entgeltpflicht, wird nicht als
Kopienversand nach § 53 a UrhG angesehen und ist demnach ebenfalls nicht
Gegenstand des Vertrages.
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Bundestag-Drucksache 18/12329 S. 19

,den Rechten der Urheber und dem umfassenderen offent-
lichen Interesse, insbesondere Bildung und Forschung...”

Gesetz
zur Angleichung des Urheberrechts an
die aktuellen Erfordernisse der Wissensgesellschaft
(Urheberrechts-Wissensgesellschafts-Gesetz - UrhWissG)*

Vom 1. September 2017

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos- § 52 Offentliche Wiedergabe
sen:
§8 52a und 52b  (weggefallen)
Artikel 1 & 53 \Vervielfaltigungen zum privaten und sons-
Anderung des tigen eigenen Gebrauch
Urheberrechtsgesetzes § 53a (weggetallen)
Das Urhebemrechtsgesetz vom 9. September 19865 .
(BGBI. | S. 1273), das zuletzt durch Artikel 13 des Ge- Unterabschnitt 2
setzes vom 17. Juli 2017 BGBL | 5. 2541) gedndert Vergltung der nach den
worden ist, wird wie folgt gedndert: §§ 53, 60a bis 60f eraubten Vervielfaltigungen
1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt gedandert: §54 Vergitungspficht
a) ;J;aggﬁabe zu Teil 1 Abschnitt 6 wird wie folgt §54a Vergitungshhe
Abschnitt 6 & 54b Vergutungspflicht des Handlers oder Im-
porteurs
Schranken des Urheberrechts ) . .
durch gesetzlich erlaubte Nutzungen § 54¢ Vergltungspflicht des Betreibers von Ab-
lichtungsgeraten
Unterabschnitt 1 § 54d Hinweispflicht
Gesetzlich erlaubte Mutzungen § 542 Meldepflicht
§ 44a Vorubergehende Vervielfiltigungshand- § 54f Auskunftspflicht
lungen

§ 54g Kontrollbesuch

oo

§ 45 Rechtspflege und &ffentliche Sicherheit




D:ulsr:hnr
Bibliotheksverband e.V.
Die Urheberrechtsreform:
§ 60e Bibliotheken Das iindert sich fiir Bibliotheken zum 1. Miirz 2018 -

(1) Offentlich  zugiingliche Bibliotheken. die keine unmittelbaren oder mittelbaren
kommerziellen Zwecke verfolgen (Bibliotheken). diirfen ein Werk aus ihrem Bestand oder
threr Ausstellung fiir Zwecke der Zuginglichmachung, Indexierung. Katalogisierung.
Erhaltung und Restaurierung vervielfiltigen oder vervielfiltigen lassen. auch mehrfach und
mit technisch bedingten Anderungen.

(2) Verbreiten diirfen Bibliotheken Vervielfiltigungen eines Werkes aus ihrem Bestand an
andere Bibliotheken oder an in § 60f genannte Institutionen fiir Zwecke der Restaurierung.
Verlethen diirfen sie restaurierte Werke sowie Vervielfdltigungsstiicke von Zeitungen.
vergriffenen oder zerstérten Werken aus ihrem Bestand.

(3) Verbreiten diirfen Bibliotheken Vervielfaltigungen eines in § 2 Absatz 1 Nummer 4 bis 7
genannten Werkes. sofern dies in Zusammenhang mit dessen offentlicher Ausstellung oder
zur Dokumentation des Bestandes der Bibliothek erfolgt.

(4) Zugénglich machen diirfen Bibliotheken an Terminals in ihren Réumen ein Werk aus ihrem
Bestand ihren Nutzern fiir deren Forschung oder private Studien. Sie diirfen den Nutzern je
Sitzung Vervielfdltigungen an den Terminals von bis zu 10 Prozent eines Werkes sowie von
einzelnen Abbildungen, Beitrdgen aus derselben Fachzeitschrift oder wissenschaftlichen
Zeitschrift, sonstigen Werken geringen Umfangs und vergriffenen Werken zu nicht
kommerziellen Zwecken ermoglichen.

(5) Auf Einzelbestellung an Nutzer zu nicht kommerziellen Zwecken iibermitteln diirfen
Bibliotheken Vervielfiltigungen von bis zu 10 Prozent eines erschienenen Werkes sowie
einzelne Beitrdge. die in Fachzeitschriften oder wissenschaftlichen Zeitschriften
erschienen sind.

-



Kopienversand

Ab 1. 3. 2018 in

§ 60e Bibliotheken

Kraft

(5) Auf Einzelbestellung an Nutzer zu nicht
kommerziellen Zwecken iibermitteln diirfen
Bibliotheken Vervielfaltigungen von bis zu 10
Prozent eines erschienenen Werkes sowie ein-

zelne Beitrage, die in Facl

hzeitschriften oder

wissenschaftlichen Zeitsc
sind.

Wriften erschienen
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Zu Absatz 5

Die Regelung tibernimmt mit Anderungen den Inhalt des bisherigen § 53a UrhG. Rechtsgrundlage
dafur ist Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe c, Absatz 4 InfoSoc-RL 2001/29/EG. Da die Rechtsgrundlage im
EU-Acquis nicht zwischen verschiedenen technischen Formen von Vervielfaltigungen unterscheidet,
wird auch auf die Differenzierung zwischen verschiedenen technischen Formen von Ubermittlungen
verzichtet. Damit ist auch der Versand per E-Mail an einzelne Nutzer moglich. Der Nutzer darf die ihm
ubermittelte Vervielfaltigung nur zu nicht kommerziellen Zwecken verwenden, also z. B. im privaten
Kontext oder fur die nicht kommerzielle wissenschaftliche Forschung. Gleichzeitig wird klar der Um-
fang begrenzt, der den Nutzern Ubermittelt werden darf, und zwar auf 10 Prozent eines Werkes.
Dieser Umfang orientiert sich an dem Verstandnis zu ,kleinen Teilen eines Werkes" in bisher exi-
stierenden Gesamtvertragen zu den §§ 52a und 53 UrhG. Die Vertrage gingen von einem Umfang
zwischen 10 und 15 Prozent aus. Die Begrenzung auf einzelne Beitrage aus einer Zeitung oder einer
Zeitschrift entspricht der Bestimmung in § 60c Absatz 3 UrhG-E.

Der Vorrang von Verlagsangeboten (§ 53a Absatz 1 Satz 3 UrhG) entfallt. Entschliel3t sich eine Biblio-
thek jedoch, mit einem Rechtsinhaber einen Vertrag abzuschlie3en, der ausschlie3lich den Kopienver-
sand auf Bestellung betrifft, so geht dieser Vertrag nach § 60g Absatz 2 UrhG-E der gesetzlichen Er-
laubnis aus § 60e Absatz 5 UrhGE vor. Die Vergutungspflicht ergibt sich aus § 60h Absatz 1 und Ab-
satz 3 Satz 2 UrhG-E. Der Umstand, dass insoweit eine intensivere Nutzung als bislang ermdglicht
wird, ist bei der Bemessung der angemessenen Verguitung zu bertcksichtigen. Den Anspruch
konnen gemal} § 60h Absatz 4 UrhG-E nur Verwertungsgesellschaften geltend machen.




Vergleich

alt neu oo

Papier- Faxkopie
* Beitrag in Zeitung & Zeitschrift, oder
* kleiner Buchteil,

und
 Einzelbestellung,

und
» Gebrauch gemald § 53 (privat,
wissenschaftlich oder sonstig)




Vergleich
alt

Digitalkopie
* Unterricht, oder
* Forschung,
und
» graphische Datei,
und
* nicht gewerblicher Zweck

neu




Vergleich

alt

neu

Neqgativbedinqung

* vertraglicher Zugang
_und

* freie Ortswahl
und

* freie Zeitwahl

Neqgativbedinqung

-Negativbedingung

* offensichtlich zuganglich,
und
* angemessene Bedingungen

Negativ-Negativbedinqung




Zu § 60e UrhG-E

... Die Anderung in § 60e Absatz 5 UrhG-E behélt den Kopienversand von urheberrechtlich
geschutzten vollstandigen Beitragen der Presse der Lizenzierung vor. Auf die Begrundung
zu § 60a wird verwiesen. Die gesetzliche Erlaubnis fur den Kopienversand durch Biblio-
theken umfasst also kunftig insoweit die Nutzung vollstandiger Beitrage aus Fachzeit-
schriften und wissenschaftlichen Zeitschriften.

Zu § 60a UrhG-E

Die Anderung in § 60a Absatz 2 UrhG-E bestimmt, dass nach § 60a UrhG-E fiir Unterricht und Lehre
lediglich einzelne Beitrage aus Fachzeitschriften und wissenschaftlichen Zeitschriften vollstandig ge-
nutzt werden dirfen, nicht aber aus Zeitungen und aus Publikumszeitschriften. Damit reagiert der
Ausschuss auf die besondere Situation der Tages- und Publikumspresse; sie spielt fur den demo-
kratischen Willensbildungsprozess und fur die Information der Blrgerinnen und Blrger nach wie vor
eine zentrale Rolle. Anders als Wissenschafts- und Fachverlage, die Uberwiegend Inhalte veroffent-
lichen, die im Kontext des (Uberwiegend offentlich finanzierten) Bildungs- und Wissenschaftsbetriebs
entstehen, muss die private Tages- und Publikumspresse die urheberrechtlich geschutzten Inhalte
vollstandig uber ihr eigenes Geschaftsmodell finanzieren. Sie ist deshalb starker als die Wissen-
schafts- und Fachverlage darauf angewiesen, dass eine vollstandige Nutzbarkeit der Beitrage nur auf
Lizenzbasis madglich ist. Umgekehrt ist bei den Fach- und wissenschaftlichen Zeitschriften typischer-
weise das Interesse der Lehre (Artikel 5 Absatz 3 des Grundgesetzes) an der Werknutzung, das der
Regelung des § 60a UrhG-E insgesamt zugrunde liegt, besonders stark ausgepragt. Dies rechtfertigt
es, die Regelung in § 60a Absatz 2 UrhG-E auf Fach- und auf wissenschaftliche Zeitschriften zu
begrenzen.

Unberuhrt bleibt dariber hinaus das Recht, 15 Prozent eines einzelnen urheberrechtlich geschutzten
Beitrags erlaubnisfrei zu nutzen (§ 60a Absatz 1 UrhG-E), und aus Veroffentlichungen der Presse zu
zitieren (§ 51 UrhG).




§ 60h Angemessene Vergutung der gesetzlich
erlaubten Nutzungen




Verbesserungen

e Regelung kurz & besser verstandlich
e Kleine Teile = 10 Prozent

e Ohne Beschrankung auf Unterricht &
Forschung

e Vertragsvorbehalt entfallt
e Beschrankung auf graphisches Format entfallt
e Vergutungsregelung in § 60 h UrhG

Verschlechterung

- Zeitungen fehlen



The times they are a-changin

Deutsche Bibliotheksstatistik (DBS) - Variable Auswertung

Nr.:197
NR N Bibliothek DBS-ID Fernl.-Kopien akt.

1000 2016
1 A A Bibliothek

Summe 1.321.443 525.806
Muttelwert 0.574,34 2.423.48

Linderbezug /DBS-ID: Deutschland

Fragebogen: Wissenschaftliche Universal- und Hochschulbibliotheken

Berichtsjahr: 1999, 2016
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Dr. Harald Muller

Aktionsbundnis Urheberrecht fur Bildung & Wissenschaft
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